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Kommunrevisionen

Till Barn- och utbildningsndmndens ledamoter

Till Kommunfullmiktige, for kinnedom

Granskningsrapport: Forstudie avseende modersmalsundervisningen

Vi har genomfort en forstudie avseende kommunens modersmalsundervisning.
Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2016.

Andel elever i den svenska skolan med annat modersmal dn svenska dr betydande och
okar. Forskning visar pa betydelsen av ett véilutvecklat modersmal f6r goda
studieresultat i skolan. ”Lés och skrivkompetens pa forstaspréket spelar roll for l4s- och
skrivkompetensen i ett andrasprak”.

Det 4r viktigt att skolans huvudman har en organisation for information om och
genomforande av modersmalsundervisning samt att verksamheten f6ljs upp 1 ett
systematiskt kvalitetsarbete.

Var forstudie visar foljande omraden som enligt var bedomning bor atgérdas:
e organisationen kring modersmaél bor stirkas
e en adekvat rutin for ansdkan om modersmal finns.
e nimnden ger information om modersmal till vardnadshavare.
e informationen pd kommunens hemsida &r tydlig.

e modersmal erbjuds inte enligt géllande forfattningar, dd& modersmaél bara erbjuds
fran och med érskurs tva. Modersmal ska erbjudas elev i1 grundskolan enligt lag.
(10 kap. 7 § SkolL)

e nidmnden bor intensifiera arbetet med modersmal och rekrytering av
modersmalslérare.

e nidmnden bor stérka sin uppfoljning och analys av modersmalsorganisationen, s&
att den har adekvat underlag for att fatta beslut om atgérder for att verksamheten
ska bedrivas enligt lag, &ndamalsenligt och effektivt.

Kommunrevisionen har for avsikt att ta upp resultatet av forstudien vid ett mote med
ndmnden under hosten 2016.

Georg Lavelius
Sammankallande i revisionen
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1.

Kopings kommun
Modersmalsundervisning

Sammanfattning

Styrning och ledning

Barn- och utbildningsforvaltningen ansvarar for grundskolan och didrmed
modersmélsundervisning. Forvaltningschefen leder arbetet pa forvaltningen och
under honom ansvarar en utvecklingsledare for kommunens modersmals-
organisation. I Kolsva kommundel ansvarar rektorerna for modersmal.

P4 huvudmannaniva, faststilld av forvaltningschefen, finns en central rutin for
ansGkan om modersmal.

Lararnas behorighet

Tre av fem undervisande ldrare har ldrarbehorighet frén sina hemlédnder. Ingen
lérare har legitimation.

Information om riétt till modersmal

Information om modersmal ldmnas till vardnadshavare pd kommunens hemsida och
ansokningsblanketter kan, enligt rutin, limpligen delas ut i samband med
inskrivningssamtal eller utvecklingssamtal

Modersmal enligt forfattningarna

Modersmal erbjuds inte enligt géllande forfattningar.

Systematiskt kvalitetsarbete

I huvudmannens kvalitetsrapporter fér de senaste tre dren har modersmal inte
berdrts. Endast i ringa grad tas modersmal upp i enheternas kvalitetsrapporter.

Jag bedomer efter denna forstudie att

organisationen kring modersmal bor stirkas
en adekvat rutin for ans6kan om modersmal finns.
nidmnden ger information om modersmal till vardnadshavare.

informationen pa kommunens hemsida &r tydlig.
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Kopings kommun
Modersmalsundervisning

o modersmal inte erbjuds enligt géllande forfattningar, d& modersmal bara erbjuds
fran och med arskurs tvd. Modersmal ska erbjudas elev i grundskolan enligt lag.
(10 kap. 7 § SkolL)

e nidmnden bor intensifiera arbetet med modersmél och rekrytering av
modersmalslirare.

e att ndmnden brister i uppfoljning och analys av modersmalsorganisationen, vilket
gor att namnden inte har adekvat underlag for att fatta beslut om atgérder for att
verksamheten ska bedrivas enligt lag, &ndamaélsenligt och effektivt.

Bakgrund

Vi har av K6pings kommuns revisorer fatt i uppdrag att géra en forstudie av kommunens
modersmalsundervisning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2016.

Andel elever i den svenska skolan med annat modersmal &n svenska dr betydande och 6kar.
Forskning visar pd betydelsen av ett vdlutvecklat modersmal for goda studieresultat i
skolan. ”Lés och skrivkompetens pé forstaspraket spelar roll for 1ds- och skrivkompetensen
i ett andrasprak”.! Det #r viktigt att skolans huvudman har en organisation for information
om och genomf6rande av modersmalsundervisning samt att verksamheten foljs upp i ett
systematiskt kvalitetsarbete.

Kopings kommuns revisorer bedomer ur risk och visentlighetsperspektiv det vara
angeldget att granska hur kommunen kan uppfylla skollag och skolférordnings krav pa

erbjudande och genomférande av modersmélsundervisning i en situation dé antalet
nyanlénda har 6kat och okat kraftigt.

Syfte

Det Overgripande syftet &r att bedoma om ndmnden erbjuder och bedriver
modersmaélsundervisning enligt géllande forfattningar d&ndamalsenligt och effektivt.

Foljande revisionsfrdgor ska besvaras:
e Hur ser styrning och ledning av modersmélsverksamheten ut?
o Ar ldrarna i modersmal legitimerade?

e Hur informeras vardnadshavare och elever om ritten till modersmal?

! Flersprakighet - en forskningsoversikt, sid. 259
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Kdopings kommun
Modersmalsundervisning

e Erbjuds modersméalsundervisning enligt géllande forfattningar?

e Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran modersmalsverksamheten?

Avgréinsning

Granskningen omfattar grundskolan.

Revisionskriterier

Vi kommer att bedéma om verksamheten uppfyller
e skollagen (2010:800),

o skolférordningen (2011:185) och

e ndmndens riktlinjer och mal

Ansvarig nimnd/styrelse

Granskningen avser barn- och utbildningsndmnden.

Metod

Granskningen har genomforts genom
e dokumentstudie av relevanta dokument och

o telefonintervjuer med ansvarig tjainsteman.

Projektorganisation

Forstudien har utforts av verksamhetsrevisor Joakim Nertyk.
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10.

Kopings kommun
Modersmalsundervisning

Om modersmal

I skollagen 10 kap. 7 § framgar att ”en elev som har en vardnadshavare med ett annat
modersmal @n svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spréket dr elevens dagliga umgéngessprak i hemmet, och

2. eleven har grundldggande kunskaper i spraket.

En elev som tillhér nadgon av de nationella minoriteterna ska erbjudas modersmals-
undervisning i elevens nationella minoritetssprak.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
modersmalsundervisning. Sddana foreskrifter far innebéra att modersmalsundervisning ska
erbjudas i ett sprak bara om ett visst antal elever 6nskar sddan undervisning i det spraket.”

I skolférordningens femte kapitel regleras vad som géller fér modersmélsundervisning och
studiehandledning i den obligatoriska skolan.

7 §110 kap. 7 §, 11 kap. 10 §, 12 kap. 7 § och 13 kap. 7 § skollagen (2010:800) finns
grundliggande  bestimmelser om  huvudmannens  skyldighet att erbjuda
modersmélsundervisning. Huvudmannen &r ocksd skyldig att erbjuda elever som ir
adoptivbarn och har ett annat modersmal &n svenska modersmélsundervisning, dven om
spréket inte dr elevens dagliga umgéngessprak i hemmet.

Rektorn beslutar om en elevs modersmalsundervisning.”

Enligt 5 kap. 8 § skolférordningen kan modersmél erbjudas bade inom garanterad
undervisningstid, till exempel som sprakval eller elevens val, och utanfor garanterad
undervisningstid. Med négot undantag giller att modersmal bara kan omfatta ett sprak.

Enligt 5 kap. 10 § skolférordningen &r en huvudman skyldig att anordna modersmals-
undervisning i ett sprak endast om

1. minst fem elever som ska erbjudas modersmalsundervisning i spraket &nskar sddan
undervisning, och

2. det finns en lamplig ldrare.

Forsta stycket 1 giller inte nationella minoritetssprak. Enligt 7 § spraklagen (2009:600) &r
de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, mednkieli, romani chib och samiska.”

Iakttagelser

Enligt Skolverkets statistik (Siris) hade 27 procent av eleverna i Kopings grundskolor
utlédndsk bakgrund, vilket betyder att de dr fodda utomlands eller att bada forildrarna dr
fodda utomlands. K&ping hamnar ddrmed i den &vre kvartilen bland Sveriges 290
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Képings kommun
Modersmalsundervisning

kommuner. Véren 2015 var 11,4 procent av de elever som ldmnade grundskolan
nyinvandrade elever med kortare &n fyra ars vistelsetid i Sverige.

Andelen elever i kommunens skolor som efter grundskolan uppnadde kunskapskraven i
alla @mnen 18g 2015 i K6ping pa 66,2 procent, vilket placerar Képing i den léigsta kvartilen
i jamforelse med rikets alla kommuner.

Styrning och ledning

Ansvaret for grundskolan avilar barn- och utbildningsndmnden. P4 tjinstemannaniva
handhas drenden inom omrédet pa barn- och utbildningskontoret, som leds av barn- och
utbildningschefen. Fér modersmalsundervisningen har en utvecklingsledare pé kontoret ett
overgripande ansvar. Detta fastslds av forvaltningschefen i en rutin. (Se nedan.)
Utvecklingsledaren menar att hennes tid inte rdcker till for att driva och utveckla
modersmélsundervisningen. Forvaltningen har framfort till politiken behovet av ytterligare
en tjénst, inom vilken ansvaret for modersmél, studiehandledning och kartliggning av
nyanlénda skulle ligga. Denna person skulle vara pedagog och ha ansvar och arbeta med
kartliggning av nyanldnda i samverkan med modersmalslirare

I Kolsva kommundelsnidmnd ligger ansvaret pé rektorerna. Nér det 4r mdjligt samarbetar
gymnasiet, kommundelsndgmnden och Kopings grundskolor om ldrarna, enligt
utvecklingsledare.

Forvaltningschefen beslutade i januari 2015 om en rutin fér ansékan om modersmal. Syftet
med rutinen dr att “beskriva hur skolan ska hantera elever med behov av modersmaél”. 1
rutinen framgar tydligt vad som ska goras frdn information om modersmél till
modersmélsldrares meddelande till elever om kursstart, nir det ska goras och av vem.
Rutinen bestér ocksd av en blankett for vardnadshavarna att fylla i vid ansékan om
modersmél och en beslutsblankett for rektor att anvinda for beslut om
modersmalsundervisning.

Under de senaste tre dren har de centrala medlen for modersmélsundervisning och
studiehandledning pa modersmal minskat med drygt 70 procent fran 1 839 780 kr &r 2014
till 515 000 kr ar 2016. Detta beror, enligt ansvarig utvecklingsledare, pd att medlen har
forts ut direkt till skolenheterna som far ansvara for anstéllningar av modersmaélslirare och
studiehandledare.

Kommentar och bedomning

Av forstudien har framkommit att huvudmannen har en tydlig organisation och tydliga
rutiner for information, beslut och uppstart av modersmélsundervisning. Jag bedémer att
organisationen kring modersmél bor stérkas.
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10.3

Kopings kommun
Modersmalsundervisning

Léararnas behorighet

I kommunen finns det tre i hemldnderna i pedagogik utbildade modersmélsldrare, tva
tillsvidareanstéllda ldrare i arabiska motsvarande 1,6 tjdnst och en timlérare i finska. Ingen
av ldrarna har svensk lararlegitimation, vilket for 6vrigt inte krévs for tillsvidareanstéllning
enligt 2 kap. 18 §, 2 st. punkt 1. Fér undervisning i modersmél anvinds ocksa tva
studiehandledare i respektive arabiska och somaliska. Rektorerna har sjilva fatt ansvara
for anstillning av lampliga personer i samband med att manga nyanlénda i olika perioder
och frén olika lénder har kommit till Kopings grundskolor. Vid tiden for forstudien
annonserade K&pings kommun efter ldrare i det nationella minoritetsspraket romani chib.
D4 tjénst utannonserades forra hosten fanns inga sokande, enligt utvecklingsledaren. De
tvé tillsvidareanstéllda modersmélsldrarna och timlédraren i finska &r placerade pé olika
skolenheter och har rektor som chef. Utvecklingsledaren dr ansvarig for de ovriga
timldrarna.

Kommentar och bedomning

Ko6pings kommun annonserar efter behdriga modersmalsldrare. Genom en 6kad central
samordning skulle mojligen kombinationstjénster kunna erbjudas, vilket i sin tur skulle 6ka
tjénsternas attraktionskraft.

Information om modersmal

K&pings kommun informerar om modersmal pé flera olika s#tt. PA hemsidan, genom att
klicka pa ”Barn & utbildning” och vidare pa rubriken "Modersméalsundervisning” ges
information om syftet med modersmélsundervisningen, vilka regler som giller for att fa
ldsa modersmaél och till vem man kan vénda sig om man har fragor. Enligt ovan nimnd
rutin ska skolan inventera och dokumentera elever som har ritt till modersmal och
“lampligtvis” dela ut ansokningsblanketter i samband med inskrivningssamtal/
utvecklingssamtal. Huruvida rutinen f6ljs vid alla skolenheter s& att vardnadshavare for
information om modersmaél och ansékan framgar inte av forstudien.

De krav som Képings kommun stéller for att anordna modersmalsundervisningen stimmer
pé alla punkter utom en. P4 hemsidan framgar att modersmalsundervisning “sker tidigast
fran arskurs 2”.2

Kommentar och bedomning
Informationen pa kommunens hemsida dr tydlig och till vem man ska rikta sina eventuella

fragor framgér ocksd klart. Ndmnden fér dock inte gora begrénsningar i skollagen pa sa
sétt att modersmal erbjuds fran och med éarskurs 2.

2 http://www.koping.se/barn-utbildning/modersmal/, 2016-03-11 kl. 09:15
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Kopings kommun
Modersmalsundervisning

Erbjuds modersmal enligt géiillande forfattningar

Infoér Skolinspektionens regelbundna tillsyn genomftrs enkéter med vardnadshavare,
elever och pedagogisk personal. I enkéten stélls ocksa frdgor om modersmal.

Vardnadshavare Andel som svarar ja pa fragorna
Képing Enkitomgangen?

Har vardnadshavaren ett annat 17 % 16 %
modersmal én svenska?

Har barnet grundléiggande kunskaper i 14 % 8%
nagot minoritetssprak?

Har ditt barn erbjudits 41 % 71 %
modersmalsundervisning?

Far ditt barn idag undervisning i den 21 % 46 %

omfattning som ni 6nskar?

(Enkitresultat for vardnadshavare grundskola véaren 2015, Skolinspektionen)

Vardnadshavarnas svar visar att andelen vardnadshavare med ett annat modersmal dn
svenska i Koping ligger i paritet med enkdtgenomgangen, dock har en betydligt hgre andel
av barnen grundliggande kunskaper i ndgot minoritetssprak.* Det handlar om finska och
romani chib, enligt utvecklingsledaren. Endast 41 procent av vardnadshavarna angav att
deras barn hade erbjudits modersmél. Drygt 20 procent menar att deras barn fér
undervisning i den omfattning som vardnadshavarna énskar. Man fér formoda att de dryga
50 procent som inte haller med tycker att de for undervisning i for liten omfattning. Drygt
en fjardedel vet inte eller 6nskar inte modersmal.

Skolinspektionen konstaterade i sitt beslut av den 29 januari 2016, efter sin regelbundna
tillsyn som genomfordes under hosten 2015, att "Kopings kommun behover sékerstilla att
elever med nagot av de nationella minoritetsspraken som modersmal ges mdjlighet att
studera sitt modersmal”.’

Kommentar och bedomning

Utifran bade allménna iakttagelser om elevsammansittningen i Kdpings grundskolor och
vardnadshavarnas svar i Skolinspektionens enk#t kan befaras elever inte erbjuds

3 Med enkitomgéng avses alla de huvudmén som granskades samtidigt med K&pings kommun hésten 2015.

4 Begreppet grundlidggande kunskaper kommer fran en dldre skrivning i skollagen som upphérde att gilla for nationella
minoritetssprak 1/7 2015.

3 Skolinspektionen dnr 43-2015:3965
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Kopings kommun
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modersmal enligt forfattningarna. Kopings kommun bor intensifiera arbetet med
modersmal och rekrytering av modersmalslérare.

Vilket redan konstaterats, under punkten ovan om information om modersmal, erbjuds inte
modersmal enligt gédllande forfattningar, dd modersmaél bara erbjuds fran och med arskurs
tva. Modersmal ska erbjudas elev i grundskolan enligt lag. (10 kap. 7 § SkolL)

Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete

I det systematiska kvalitetsarbetet tas inga faktorer som berdr modersmal upp. I
huvudmannens senaste kvalitetsrapport for grundskolan for ldséret 2014/2015 konstateras
bara inledningsvis att det under hostterminen 2014 var ett stort tryck pa grundskolorna med
anledning av manga nyanlénda elever. I kvalitetsrapporten for 2013/2014 ndmns inte ordet
modersmal och for ldséret 2012/2013 stér att Nibbleskolan ska ange elever som deltager i
modersmalsundervisning for att analysen av elevernas maluppfyllelse ska underlittas.

I Nibbleskolan kvalitetsrapport for 2014/2015 ndmns inget om modersmél, men om
studiehandledning pd modersmal och att ”arbetet med sprékutvecklande arbetssitt i alla
amnen” ska fortsétta under kommande lésar.

I Nyckelbergsskolans kvalitetsrapport for 2014/2015 talar rektor om att skolan &r en
mangkulturell skola, dér 37 procent av elever har ett annat modersmal &n svenska.

S:t Olovsskolan kunde under ldsaret 2014/2015 starta modersmalsundervisning i arabiska
och somaliska enligt deras kvalitetsuppf6ljning for 2014/2015.

Utvecklingsledaren menar att modersmaél ingar i skolornas systematiska kvalitetsarbete och
huvudmannens och skolornas arshjul och att betygen i modersmal redovisas savdl som
ovriga betyg i kvalitetsrapporterna, men att detta omrade inte sérskilt har behandlats. Om
ndmndpolitikerna vill att nagot sérskilt lyfts fram sa gors det.

Kommentar och bedomning

Huvudmannen har under de senaste tre &ren inte pa nagot sdtt foljt upp
modersmalsundervisningen i sitt kvalitetsarbete. Jag kan konstatera att modersmals-
undervisningen och modersmaélets betydelse for barns och ungdomars ldrande av nya sprék
och andra dmnen inte heller behandlas i kvalitetsredovisningar. I nagra av skolorna
kvalitetsrapporter lyfts dock betydelse av flersprakighet fram, men framst ur perspektivet
att ldra sig det svenska spréket och till viss del som studiehandledning pd modersmalet.

Jag anser att ndmnden brister i uppf6ljning och analys av modersmaélsorganisationen, vilket
gor att ndmnden inte har adekvat underlag for att fatta beslut om éatgérder for att
verksamheten ska bedrivas enligt lag, andamélsenligt och effektivt.
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