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Sammanfattning

Vi har av Képings kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en férstudie
avseende den langsiktiga planeringen av markbehov i kommunen.

Revisionen beddmer att det ar angelaget att géra en férstudie av kommunens arbete
med den langsiktiga planeringen av markbehovet for att kunna bedéma om en
fordjupad granskning ska goras.

| férstudien har kartlagts:
om kommunen har antagit en politisk styrning inom strategiskt markférvarv,
om kommunen har en beslutad strategisk markplanering,

om kommunen har en dokumenterad planeringskedja fran éversiktlig planering och
planeringsstrategi eller motsvarande med kopplingar till markplanering, samt

om kommunen har en dokumenterad arbetsprocess for framtagande av langsiktig
markplanering med tydliga roller och ansvar.

Var sammanfattande bedomning ar att kommunen har en langsiktig markplanering, i
bemarkelsen att kommunen i praktiken aktivt prioriterar och arbetar med dessa fragor.
Kommunen har ett pagaende arbete med att utveckla basen av dokumentation rérande
langsiktig markplanering, for att pa sa satt férankra det redan befintliga arbetet i
dokumentation. Behovet av att uppratta en nedtecknad markstrategi har identifierats,
och kommunen ar i fard att atgarda detta.

Kommunen har en éversiktsplan fran 2012 som aktualiserats 2018, och kommunen
arbetar for tilifallet for denna forstudie med att ta fram en fordjupad Gversiktsplan for
Koping tatort. Det finns en medvetenhet kring vikten av att ha en aktuell Oversiktsplan.

Ett behov att tydliggdra roller och ansvar har identifierats. Kommunen ar i fard med att
tydliggéra detta genom markstrategin och ytterligare dokumentation. Dartill har behovet
av att tydliggors strukturen kring aterrapportering till fullmaktige identifierats, vilket
kommunen likasa uppvisar medvetenhet kring och arbetar for att utveckla.

| och med att férstudien fokuserar pa langsiktig planering tacker forstudien inte fragor
rérande exploatering, detaljplanering, efterlerlevnad av beslutad planering och 6vriga
senare skeden i markplaneringsprocessen. En del dokument rérande de senare
skedena i processen, sdsom Mark- och exploateringsplanen som ska avhandlas och
beslutas i november 2022, arbetas med under tillfallet for férstudien. | en férdjupad
granskning kan dessa senare skeden studeras i ljuset av denna forstudies fokus pa
langsiktig markplanering, for att pa sa vis tacka hela markplaneringsprocessen i
Képing. En férdjupad granskning avseende Kdpings langsiktiga markplanering bedéms
daremot inte nédvandig.
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Bakgrund

Képings kommun &r i ett expansivt skede med stor efterfragan pa mark. Kommunen ar
i flera bemarkelser attraktiv for foretagande och entreprendrskap, varfor en langsiktig
markplanering ar fundamental for att kunna méta dessa behov. | takt med 6kad
efterfragan stélls hogre krav pa korrekta och kvalitativa utredningar infor framtagande
av detaljplaner i samband med exploatering. (Verksamhetsplan, Kommunstyrelsen
2022.) Fér kommunen ar det av stor vikt att ha en markplanering fér kommande behov
avseende t ex féretagsetableringar och kommunala verksamhetslokaler.

Ett strategiskt markinnehav ar aven avgérande for att kunna bedriva en aktiv
bostadspolitik. Strategiska markforvarv ar en del i hela planeringskedjan i en kommun
och utgar fran den Oversiktliga planeringen av mark och vatten, via detaljplanering och
vidare till exploatering och genomférande. Om kommunen ager marken kan
kommunen genom villkor i ett markanvisningsavtal styra inriktningen pa
bostadsbyggandet, till exempel nar det galler upplatelseformer eller storlek pa
bostader. Man kan ocksa styra mot ekonomiskt éverkomliga bostader eller fa tillgang
till bostader fér kommunal férmedling. Manga kommuner gér strategiska markférvarv
for att ha beredskap for framtida markanvisningar for bostadsbyggande.

Syfte och forstudiefragor

Syftet med férstudien har varit att bedéma om en férdjupad granskning ska géras inom
omradet strategisk markférsorjning.

Vi har vid foérstudien kartlagt:
om kommunen har antagit en politisk styrning inom strategiskt markférvarv,
om kommunen har en beslutad strategisk markplanering,

om kommunen har en dokumenterad planeringskedja fran éversiktlig planering och
planeringsstrategi eller motsvarande med kopplingar till markplanering, samt

om kommunen har en dokumenterad arbetsprocess for framtagande av langsiktig
markplanering med tydliga roller och ansvar.

Avgransning

Forstudien avspeglar nuvarande situation och de styrelser/namnder som omfattas ar
kommunstyrelsen samt samhallsbyggnadsnamnden.

Forstudiekriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfylls i lagstiftning och styrdokument sasom:

e Kommunallagen
e PBL i vissa delar (andringar ar 2020 kap 3 PBL)
¢ Reglementen
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¢ Interna styrdokument rérande dversiktlig planering och strategiskt arbete,
investeringsprocessen, markplaneringen hos de parter som berors.

¢ Rutiner, behovsutredningar, kostnadsférdelningsmodeller, resursmodeller med
mera kopplade till markplanering har till viss del varit i fokus under férstudien.

Metod

Forstudien har genomférts genom:

e Studier av relevanta dokument
e Intervjuer med berdrda tjansteman vid samhallsbyggnadsférvaltningen

Forstudien ar faktakontrollerad av intervjuade tjanstepersoner.
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Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (2010:900) innehéller bestdmmelser om planlaggning av mark
och vatten samt om byggande. Bestammelserna i lagen syftar till att, med hansyn till
den enskilda manniskans frihet, framja en samhallsutveckling med jamlika och goda
sociala levnadsférhallanden och en god langsiktig livsmiljo fér manniskor i dagens
samhalle och for kommande generationer.

Inriktningen pa den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon anges i kommunens
Oversiktsplan. Planen ska ge vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden
ska anvandas och hur den byggda miljén ska anvandas, utvecklas och bevaras. Varje
kommun ska enligt plan- och bygglagen (kap. 4) ha en aktuell dversiktsplan som
omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen &r inte bindande men &r viktig for
kommunernas arbete med att ta fram strategier for en langsiktigt hallbar utveckling.

Den detaljerade planeringen av den fysiska miljon gors i detaljplaner och i
omradesbestammelser. Detaljplanering och omradesbestammelser ar kommunernas
instrument for att reglera anvandningen av mark och vatten samt bebyggelse och
byggnadsverk (4 kap. 1 §). Kommunen anvander detaljplaner for att prova om ett
omrade ar lampligt for ny bebyggelse och/eller nar bebyggelse ska férandras eller
bevaras (4 kap. 2 §). Detaljplanen anger ramarna for prévning av framtida
bygglovsarenden. En detaljplan ska antas av kommunfullmaktige, men kan delegeras
till kommunstyrelsen eller facknamnd om planen inte ar av principiell beskaffenhet eller
av storre vikt.

Processen for framtagande av detaljplaner regleras i plan- och bygglagen kap. 5.

Infér framtagande av forslag till detaljplan ska det beslutas om férslaget ska
handlaggas med ett standardférfarande eller utdkat forfarande. Standardférfarandet
anvands om planférslaget (i) ar forenligt med dversiktsplanen och lansstyrelsens
granskningsutlatande, (ii) inte ar av betydande intresse for allmanheten eller inte i
ovrigt stor betydelse eller (iii) inte kan antas medféra betydande miljopaverkan. Om
nagot av kraven inte uppfylls ska ett utdkat férfarande anvandas (PBL 5 kap. 48).
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Organisation

Nedan aterfinns organisationskarta fér samhallsbyggnadsforvaltningen med
underliggande verksamheter.

Forvaltningschef

- Kvalitetssamordning

Fastighet

- Utveckling och
miljstrategiska fragor

Mark och
exploatering
- Detaljplaner
- Halsoskydd
- Miljoskydd
- Livsmedelskontroll
- Strandskydd

- Oversiktsplanering

- Gls
- Kart/Mat

Figur 1. Organisationskarta éver samhéllsbyggnadsférvaltningen med underliggande
verksamheter.

Inom Kdpings kommun ar kommunstyrelsen ytterst ansvarig for de fragor som skots
inom underliggande verksamheter och som rér markforsoérjning. Detta innebar att
samhallsbyggnadsférvaltningen rapporterar till kommunstyrelsen. Inom
samhallsbyggnadsfoérvaltningen finns Fastighetsavdelningen, och under
Fastighetsforvaltningen finns Mark- och exploateringsenheten.

Resultat av forstudien

Styrande och stodjande dokument

Reglementen

| kommunstyrelsens reglemente aterfinns att styrelsen ska ha uppsikt éver bland annat
samhallsbyggnadsnamndens verksamhet.

Styrelsens forvaltning utgérs av saval kommunledningsférvaltningen som
samhallsbyggnadsférvaltningen i arenden som rér bland annat 6versiktlig och fysisk
langsiktig planering. Styrelsen innehar aven ansvaret att bevaka kommunens intressen
rérande fastighetsbildning, fastighetsbestamning, planlaggning och byggnadsvasende
framat.

| reglementet fér samhallsbyggnadsnamnden framfors att namnden ska félja
fullmaktiges bestammelser och riktlinjer samt verka for att uppna faststallda mal.
Namnden ska vidare samrada med annan namnd, kommunstyrelsen, dvrig
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organisation eller férening nar verksamhetsomraden 6éverlappas. Ett exempel pa detta
ar miljofragor.

| samhallsbyggnadsnamndens reglemente finns vikten av aterrapportering till
fullmaktige formulerad. Det understryks att ndmnden ansvarar for att dess organisation
ar tydlig, andamalsenlig i enlighet med fullmaktiges mal och styrning samt andra
forfattningar som galler for verksamheten. Med detta foljer att
samhallsbyggnadsnamnden aterrapporterar till fullmaktige inom den tid och enligt de
riktlinjer som ar aktuella.

Oversiktlig planering

En aktuell Oversiktsplan utgér grunden fér kommunens langsiktiga markplanering.
Den senast politiskt antagna Oversiktsplanen i Képing ar fran ar 2012. Ar 2018
genomférdes en sa kallad aktualitetsprévning av kommunens beslutade Oversiktsplan
fran ar 2012. Aktualitetsprovningen resulterade i att planen bedémdes vara fortsatt
aktuell. | aktualitetsprévningen rekommenderar stadsarkitektkontoret kommunen att
genomféra en fordjupning av 6versiktsplanen med specifik inriktning pa Kopings tatort.
Den fordjupade 6versiktsplanen med inriktning pa tatorten har arbetats fram och varit
pa remiss/samrad fran och med maj 2022 och vantas antas under 2023. Enligt
uppgifter i intervju ar nasta steg att efter detta fortsatta med fokus pa landsbygden.

Mark- och exploateringsplan

Vad gaéller de senare skedena i processen har Samhallsbyggnadsférvaltningen i
samrad med Véstra Mélardalens Energi upprattat ett forslag till mark- och
exploateringsplan for Kdpings kommuns pagaende exploateringsprojekt. Mark- och
exploateringsplanen ska presenteras for kommunstyrelsen och beslutas i november
2022. Enligt uppgifter i intervju ska har samtliga projekt finnas sammanstallda och
klassificerade utifran prioriteringsgrad. En oversikt éver samtliga projekt redovisas aven
i form en tidslinje med beddmd tidsatgang fér processerna. Mark- och
exploateringsplanen ar enligt uppgift i intervju @mnad att vara ett levande dokument
som anger inriktningen fér exploateringsverksamheten men som revideras I6pande
utifran radande lage avseende efterfragan, resurser, politisk vilja och andra faktorer
som kan spela in vid planeringen av projekten. Mark- och exploateringsplanen kommer
att ta 6ver den roll som befintligt dokument Planprioritering infér 2022 har haft nar det
galler prioritering och tidplan for detaljplanering av kommunal mark. Det innebar att
planprioriteringsdokumentet framéver kommer spela en roll framst fér hur privat
initierade detaljplaner ska prioriteras i férhallande till kommunalt initierade detaljplaner.
Da dessa senare skeden i processen inte ryms inom ramen for denna forstudie,
beddms har finnas anledning att genomféra en framtida férdjupad granskning
avseende kommunens arbete med exploatering och projekt med kortare tidshorisont.

Arbetsprocess, markstrategi och planeringsstrategi

Det ar av stor vikt att det finns en dokumenterad planeringskedja fran oversiktlig
planering och planeringsstrategi eller motsvarande med kopplingar till markplanering.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.
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Kommunen ska ta fram och anta en planeringsstrategi under det tva forsta aren efter
ordinarie val enligt ny lagstiftning. Planeringsstrategin handlar om hur kommunen ska
bedriva den dversiktliga planeringen, och den ska i grova drag innehalla planering och
tankar framat vad galler markplanering. Planeringsstrategin ska vara kopplad till
Oversiktsplanen och resursplanering.

Med anledning av att lagstiftningen ar ny har kommunen inte hunnit uppratta en
planeringsstrategi annu. Arbetet med att uppratta en planeringsstrategi ska pabdrjas
under 2023 och antas 2024 enligt uppgifter fran férvaltningen. Vidare framfors i intervju
att den tidigare namnda aktualiseringen fran 2018 innehaller en grov planering av
prioriteringar framat vad galler markplanering. Pa sa vis ar aktualiseringen en variant
av planeringsstrategi. | ett internt arbetsdokument redogérs vidare i grova drag for
planering framat rérande vilken dokumentation som behdver upprattas eller revideras.
Detta vittnar om en medvetenhet kring att viss dokumentation saknas och behéver
upprattas samt att kommunen aktivt arbetar for att ta fram dessa.

| Verksamhetsplan for kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden 2022 lyfts
behovet av en tydlig markstrategi. Det beskrivs att markstrategin ar viktig for att uppna
"genomtankta och genomférbara planer som bidrar till en god bebyggd milj6”.
Motsvarande angiven indikator pa maluppfyllelse ar antalet strategiska dokument som
fardigstalls. | intervju bekraftas att avsaknaden av nedtecknad markstrategi ar noterad
inom forvaltningen. Det beskrivs att syftet med varfor kommuner ska dga mark ska
utpekas i markstrategiplanen, att principer kring varfér kommunen ska képa mark eller
inte ska framga, att det ska definieras hur kommunen ska vaxa samt vilken utveckling
kommunen vill framja respektive motverka. | intervju medges att det ar viktigt att ha en
konkret markstrategi nedtecknad, men det understryks samtidigt att kommunen trots
avsaknad av nedtecknad version i praktiken arbetar med fragorna pa ett valfungerande
satt i dagslaget. Detta da forvaltningen har tata avstamningar till politiken nar det dyker
upp tillganglig mark som kan vara av intresse fér kommunen.

Roller, ansvar och politisk styrning inom strategiskt markférvérv

Roller och ansvar regleras till viss del i befintliga reglementen. Da det i dagslaget inte
finns en nedtecknad markstrategi har avsaknaden av nedtecknade roller och ansvar

gjorts synliga. | och med att kommunen ar i fard att ta fram en markstrategi forvantas
behovet av fértydligade roller och ansvar bli bematt.

Det lyfts vidare i intervju att mer utpraglad konsensus gallande utsedda arbetsutskotts
och projektgruppers syften kravs for att underlatta samarbete och samférstand kring
markfragor. Utdver konkreta syften behdvs dven sammankallande roller utses samt
tydligare plan for métenas agenda utformas. Alla utsedda roller i projekten behdver ha
ett tydligt utpekat ansvar och agandeskap i projekten och de handlingar som ligger till
grund for politiska beslut. Okad tydlighet géllande roller och ansvar menas séledes inte
enbart framja battre samarbete, utan aven hogre kvalitet pa levererad produkt till
resultat av tydligt utpekat ansvar infor politiken. | intervju framkommer att kommunen
arbetar med att uppratta motsvarande dokument dar roller och ansvar tydliggors, detta
arbete ar pagaende.
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Vad galler politisk styrning framkommer i befintliga reglementen och styrdokument att
aterrapportering ska ske till kommunstyrelsen. | intervju styrks att rapportering av
pagaende markarenden till kommunstyrelsen sker I6pande. Det framkommer aven att
forvaltningen arbetar aktivt for att informera kommunstyrelsen och inkludera politiken
ytterligare. Av intervjun framgar att politiker ar intresserade av omradet. Samtidigt lyfts
att vikten av att redovisa till styrelsen kan understrykas tydligare i befintlig
dokumentation. Bedémning behdver ocksa géras om fragor inom omradet ocksa ska
lyftas till kommunfullmaktige.
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Sammanfattande bedomning

Var sammanfattande beddmning ar att kommunen har en langsiktig markplanering, i
bemarkelsen att kommunen i praktiken aktivt prioriterar och arbetar med dessa fragor.
Kommunen har ett pagaende arbete med att utveckla basen av dokumentation rérande
langsiktig markplanering, for att pa sa satt férankra det redan befintliga arbetet i
dokumentation. Behovet av att uppratta en nedtecknad markstrategi har identifierats,
och kommunen ar i fard att atgarda detta.

Kommunen har en éversiktsplan fran 2012 som aktualiserats 2018, och kommunen
arbetar for tillféllet for forstudien med att ta fram en fordjupad Gversiktsplan for Koping
tatort. Det finns en medvetenhet kring vikten av att ha en aktuell Oversiktsplan.

Ett behov att tydliggéra roller och ansvar har identifierats. Kommunen ar i fard med att
tydliggora detta genom markstrategin och ytterligare dokumentation. Dartill har behovet
av att tydliggors strukturen kring aterrapportering till fullmaktige identifierats, vilket
kommunen likasa uppvisar medvetenhet kring och arbetar for att utveckla.

| och med att férstudien fokuserar pa langsiktig planering tacker forstudien inte fragor
rérande exploatering, detaljplanering, efterlerlevnad av beslutad planering och évriga
senare skeden i markplaneringsprocessen. En del dokument rérande de senare
skedena i processen, sdsom Mark- och exploateringsplanen som ska avhandlas och
beslutas i november 2022, arbetas med under tillfallet fér forstudien. | en férdjupad
granskning kan dessa senare skeden studeras i ljuset av denna forstudies fokus pa
langsiktig markplanering, for att pa sa vis tacka hela markplaneringsprocessen i
Képing. En férdjupad granskning avseende Kdpings langsiktiga markplanering bedéms
daremot inte nédvandig.

Datum som ovan

KPMG AB
Anders Petersson Karin Helin-Lindkvist
Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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